บทที่ ๑
บทนำ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนา ที่ต้องกำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทาให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น
๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบ ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องกำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และแนวทางในการที่จะทาให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนาไปสู่การแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
๑.๓ ขั้นตอนของการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขั้นตอนที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญ
ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน
ขั้นตอนที่ ๔ การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่ ๕ การกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขั้นตอนที่ ๖ การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่ ๗ การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา
ขั้นตอนที่ ๘ การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่ ๙ การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
๑.๔ ประโยชน์ของการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการวางแผนพัฒนาระยะยาวเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ตลอดจนยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด



























บทที่ ๒
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.สภาพทั่วไป
	ที่ตั้ง
องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  เป็นเขตการปกครองของ อำเภอฆ้องชัย จังหวัด
กาฬสินธุ์  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดกาฬสินธุ์  ประมาณ  26  กิโลเมตร  สภาพพื้นที่โดยทั่วไปองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มีเขตติดต่อพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลใกล้เคียงดังต่อไปนี้
	ทิศเหนือ 	ติดต่อกับเขตเทศบาลตำบลหนองแปน  อำเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์
	ทิศตะวันตก	ติดต่อกับเขต เทศบาลฆ้องชัยพัฒนา อำเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์
	ทิศตะวันออก	ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตำบลธัญญา  อำเภอกมลาไสย
                                       จังหวัดกาฬสินธุ์
	ทิศใต้		ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตำบลลำชี   อำเภอฆ้องชัย   จังหวัดกาฬสินธุ์

	พื้นที่
องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มีพื้นที่โดยประมาณ  25  ตารางกิโลเมตร  หรือ  ประมาณ  15,625  ไร่

	สภาพภูมิประเทศ
		องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มีภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและที่ราบลุ่ม  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8  หมู่บ้าน   โดยพื้นที่บางส่วนมีสภาพเป็นที่ราบสูงนาดอน และบางส่วนเป็นที่ราบลุ่มอ่างกระทะ  องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มี  3  ฤดูกาล  คือ  
	ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มีนาคม  ถึงเดือน  พฤษภาคม  อากาศร้อนจัดมาก
	ฤดูฝน    เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน  ถึงเดือนตุลาคม  มีฝนตกชุกเป็นบางช่วง 
	ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์  อากาศหนาวมากแห้งแล้ง

	จำนวนหมู่บ้าน 
 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8  หมู่บ้าน   ดังนี้
	จำนวนหมู่บ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  ทั้งหมด ได้แก่ 1-8
	จำนวนหมู่บ้านอยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  ไม่มี           
	จำนวนหมู่บ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง บางส่วน ไม่มี   
	รายชื่อหมู่บ้านและผู้นำหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มี  8  หมู่บ้าน  
แยกได้ดังต่อไปนี้

		1. หมู่ที่ 1  บ้านตูม 		นายสมจิตร  นาจรูญ	  	เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		2. หมู่ที่ 2  บ้านตูม		นายอรุณ  สรรพโชติ	      	เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		3. หมู่ที่ 3  บ้านคุยโพธิ์		นายอยู่     พลสาร		เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		4. หมู่ที่ 4  บ้านหัวนาคำ		นางอ่อนจันทร์  นาสิงห์คาร       	เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		5. หมู่ที่ 5  บ้านหัวโนนเปลือย	นายผดุง  อรัญมิตร	        	เป็นกำนัน
		6. หมู่ที่ 6  บ้านกระเดา		นายชลายุทธ  ทองดี		เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		7. หมู่ที่ 7  บ้านหัวหนอง    	นางสุพิณ    หนองเสนา		เป็นผู้ใหญ่บ้าน
		8. หมู่ที่ 8  บ้านโนนทัน		นายมงคล  นาสมใจ		เป็นผู้ใหญ่บ้าน
	จำนวนประชากร
องค์การบริการส่วนตำบลเหล่ากลาง มีจำนวน ประชากร  1,007  ครัวเรือน	จำนวนประชากรทั้งหมด  4,565   คน  แยกเป็น        ชาย  2,307  คน  หญิง  2,258  คน
จำนวนประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาล          -    คน        แยกเป็นชาย           -     คน
มีความหนาแน่นเฉลี่ยจำนวน   182  คน/ ตารางกิโลเมตร
มีความหนาแน่นของหลังคาเรือนต่อพื้นที่อยู่อาศัย  1.06 หลังคาเรือนต่อไร่

2.  โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง
การบริการขั้นพื้นฐาน
1.      สถานที่ราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง
1.1 ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง	ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 2
1.2 สถานีอนามัยประจำตำบลเหล่ากลาง		ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 8	
2.	การคมนาคม
ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน
2.1   กรมทางหลวงชนบท สายบ้านตูม หมู่ที่ 1 – บ้านหัวโนนเปลือย ระยะทาง 4 กม.
2.2   ถนนคอนกรีต สายบ้านตูม หมู่ที่ 1,2 – บ้านหัวนาคำ  ระยะทาง 2 กม.             
	2.3   ถนนลูกรัง สายบ้านตูม ผ่านบ้านโนนทัน -  บ้านกระเดา ระยะทาง 3.5 กม.
2.4   ถนนลูกรังภายในหมู่บ้านซึ่งอยู่ในสภาพชำรุด เนื่องจากสภาพใช้การมานานถนนเชื่อมระหว่าง 
        ตำบล
2.5   ถนนกรมทางหลวง สายบ้านหัวโนนเปลือย – บ้านท่าเยี่ยม ตำบลลำชี ระยะทาง 5 กม.
2.6   ถนนกรมทางหลวง สายบ้านตูม – บ้านเหล่าใหญ่ ตำบลเหล่ากลาง ระยะทาง 5 กม.
2.7   ถนนกรมทางหลวง สายบ้านตูม – บ้านโนนค้อ ตำบลธัญญา ระยะทาง 3 กม.
2.8   ถนนลูกรัง สายบ้านโนนหัวเปลือย – บ้านหนองหวาย ตำบลลำชี ระยะทาง 3 กม. 


3. การโทรคมนาคม
          เขต องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  ยังขาดการบริการทางโทรศัพท์เป็นบางส่วน
	3.1 ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข			1    แห่ง
	3.2 สถานีโทรคมนาคม				-     แห่ง
	3.3 สำนักงานบริการโทรศัพท์			-     แห่ง

4. การไฟฟ้า
	4.1  เขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง มีกระแสไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน แต่ไม่ครบทุกครัวเรือน โดยเฉพาะเขตอยู่ห่างไกลรอบนอก  การให้แสงสว่างตามจุดต่างๆ  ในเขตหมู่บ้านยังไม่มีเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
	4.2 มีผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งหมด   876   ครัวเรือน

5. การประปา
	องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  ยังขาดแคลนน้ำดื่มน้ำใช้ที่สะอาด ยังต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นตลอดเมื่อถึงฤดูแล้งการบริการน้ำประปายังไม่ทั่วถึงทุกหลังคาเรือน  มีบางหมู่บ้านที่มีประปาหมู่บ้านแต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ อีกทั้งไม่มีแหล่งเก็บน้ำไว้ใช้นอกฤดูฝน ซึ่งเป็นปัญหาทำให้ขาดแคลน น้ำสะอาดในการอุปโภค  บริโภค  องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  มีโครงการที่จะประสานกับหน่วยราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำระบบประปา เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ต่อไป
	ประชากรมีน้ำประปาใช้    876   ครัวเรือน  ได้แก่  หมู่ที่  1,2,3,4,5,6,7,8

6. ข้อมูลอื่นๆ
6.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
	เขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางไม่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จะนำมาเป็นวัตถุดิบในการพัฒนาได้
	6.2 มวลชนจัดตั้ง
	ลูกเสือชาวบ้าน				1  รุ่น    จำนวน   300    คน
	อสม.					1  รุ่น    จำนวน    79     คน
	อป.พร.					1  รุ่น    จำนวน    99     คน
	อื่นๆ (ระบุ) เช่น – แม่บ้านเกษตร   	1  รุ่น    จำนวน   120    คน
	เยาวชน             			2  รุ่น    จำนวน   150    คน





ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
1.   แหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญ
	1. ลำห้วยคลอง              2    แห่ง   (ลำห้วยกุดฆ้อง , ลำห้วยกุดซวย)
 	2. แหล่งน้ำธรรมชาติ	11    แห่ง   (รวมพื้นที่ 268.4ไร่)
	3. สระน้ำ		  3    แห่ง   (รวมพื้นที่  3.1 ไร่  / เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ)
2.   แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น
	1.  ฝาย			  1  แห่ง
	2.  บ่อน้ำตื้น	           35  แห่ง
	     บ่อสาธารณะ	             6  แห่ง
	     ส่วนตัว		 29  แห่ง
3.   อื่น ๆ  (บ่อบาดาลขนาดเล็ก)   331   แห่ง

4  ด้านเศรษฐกิจ
ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มหรือองค์กรในระดับหมู่บ้านและตำบล ให้มีการจัดตั้งกลุ่มที่มั่นคง และมีการขยายเครือข่ายไปทุกหมู่บ้าน จัดอบรมให้ความรู้ทางการเกษตรในการนำวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่นมาใช้ทดแทนหาตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตรสร้างงานให้กับชุมชนเพื่อการกระจายรายได้ให้ทั่วถึง ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพเสริมให้กับประชาชน

5  ด้านสังคม
การจัดระบบการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพฝึกอบรมผู้นำหรือบุคลากรให้มีความรู้ความชำนาญ ประชาสัมพันธ์ เรื่อง สิทธิและประชาธิปไตยแก่ประชาชน มีการจัดเวรยาม ส่งเสริมจริยธรรมแก่ประชาชน โดยการอบรมระดับธรรมะจัดมีการประสานงานระหว่างกลุ่ม หรือองค์กรในระดับหมู่บ้านและตำบลอย่างทั่วถึง

6  การดำเนินงานด้านสาธารณสุข
การดำเนินการรณรงค์และการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อจัดหาเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย อบรมให้ความรู้ด้านโภชนาการ ให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการตลอดจนการดูแลสุขภาพผู้หญิงสูงอายุ เด็กและทารก  ให้มีสุขภาพที่แข็งแรง

7  ด้านการเมืองและการบริหาร
การจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชน  ผู้นำ  และผู้บริหาร  ในเรื่องของประชาธิปไตย  การซื้อสิทธิขายเสียง ตลอดจนบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานของผู้บริหารให้มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ดินเป็นไปด้วยความถูกต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว

8  ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
การส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบและนอกระบบ  จัดหาสถานศึกษาใน
ระดับสูงให้มีในท้องถิ่น  จัดตั้งข้อมูลข่าวสารระดับหมู่บ้าน ส่งเสริมสนับสนุนธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นตลอดจนการสนับสนุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอันดีงานให้คงอยู่กับชุมชนตลอดไป





























บทที่ ๓
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นำไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีดังนี้
1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น




3.1 กรอบแนวความคิดในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
ในการดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ ได้นำหลักและแนวคิดของแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  และแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดอ่างทอง  มาใช้เป็นข้อมูลเพื่อให้เกิดความสอดคล้องในการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ ดังนี้ 

นโยบายของรัฐบาล




รัฐบาลได้กำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่สำคัญ โดยแบ่งการดำเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล ดังต่อไปนี้ 
1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก
	1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย
	1.2 กำหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ”
	1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง
	1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน
	1.5 เร่งนำสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	1.6 เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ 
	1.7 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ำมันเชื้อเพลิง
	1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกำลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค
	1.9 ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล
	1.10  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
	1.11 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน
	1.12 เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
	1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น
	1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ
	1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
	1.16 เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
           นโยบายที่จะดำเนินการภายในช่วงระยะ 4  ปีของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะดำเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายข้อที่ 2 ถึงข้อที่ 8  ดังต่อไปนี้
2. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ
	2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
	2.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
	2.3 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
	2.4 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
	2.5 เร่งดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน 
3. นโยบายเศรษฐกิจ
	3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค
	3.2 นโยบายสร้างรายได้
	3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
	3.4 นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการระบบ
              ขนส่งสินค้าและบริการ
		3.5 นโยบายพลังงาน
		3.6  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
		4.1 นโยบายการศึกษา
		4.2 นโยบายแรงงาน
		4.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน
		4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
		4.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม
5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
		5.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
		5.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
		5.3 ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
		5.4 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
		5.5 ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสำนึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
		5.6 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ 
		5.7 สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
		     เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
		5.8 พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม
		6.1 เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้  
		6.2 เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
		6.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
		     สถาบันการศึกษาขั้นสูงให้เกิดการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
		6.4 จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง
		6.5 ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
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	8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน
	8.2 กฎหมายและการยุติธรรม
	8.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน 
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      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)




สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้เริ่มกระบวนการจัดทำแผนฯ 11 มาตั้งแต่ปี 2551โดยได้ระดมความคิดเห็นจากประชาชนทุกกลุ่มอาชีพเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 ร่วมกัน ดังนี้
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาค และโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”
การจัดทำแผนฯ 11 มีหลักการที่ยึดวิสัยทัศน์นี้เป็นหลัก ควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาให้ความสำคัญกับการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมกันพัฒนาประเทศ



วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหลักของแผน  11 
การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผน 11 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาว จำเป็นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของแผนฯ เพื่อให้การพัฒนาประเทศดำเนินไปในทิศทางที่ต้องการ ดังนี้
วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”
พันธกิจ
1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม
2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดำรงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
วัตถุประสงค์
1. เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข
2. เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นำไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ
4. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ
เป้าหมายหลัก
1. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ำในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ำกว่า ๕.๐ คะแนน


2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น
3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔๐.๐
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นำไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี้
1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับ
	1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง
	1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ
	1.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี
	1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม
	2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับ
2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม
2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม
2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม
3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสำคัญกับ
	3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน
	3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร
	3.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
	3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร
	3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
	3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
	    ภาคเกษตร
	3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความสำคัญกับ
4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความสำคัญกับ
5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุ
     ภูมิภาคต่างๆ 
5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค
5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ เป็น
     ทางเลือกในการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การเคลื่อนย้าย
     แรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
5.6 การมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อการ
     ร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
    มีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
    ประเทศที่ไม่แสวงหากำไร 
5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเป็นฐาน
          ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค 
     5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับ
6.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
    สังคมคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้
     สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
     ภูมิอากาศ 
6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้าน
     สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  	6.7 การควบคุมและลดมลพิษ 
6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ
     เป็นธรรมอย่างบูรณาการ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน




การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  มีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างความสามัคคีปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะนำไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 76 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 กำหนดให้รัฐบาลจะต้องจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยนำนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณากำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ ระยะเวลาดำเนินการ และการติดตามประเมินผลเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และรองรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งกำหนดวิธีการและวางกลไกในการถ่ายทอดนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการสี่ปีของคณะรัฐมนตรี
การจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555–2558 ของรัฐบาลยึดเจตนารมณ์ของคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23–25 สิงหาคม 2554 ตลอดจนแผนพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่สำคัญได้แก่ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555–2559) เป็นแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งแต่ละส่วนราชการจะต้องนำไปเป็นกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 9 และมาตรา 16 ในการกำหนดเป็นรายละเอียดของแต่ละกิจกรรมที่จะดำเนินการในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี อันเป็นการผลักดันให้ประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2555–2558 
วิสัยทัศน์ของรัฐบาล
ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2558 รัฐบาลจะมุ่งมั่นการพัฒนาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะนำไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยืดหยุ่นที่คำนึงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้รัฐบาลจะดำเนินการให้บรรลุภารกิจดังกล่าวภายใต้แนวทางพื้นฐานหลัก 3 ประการ คือ
หนึ่ง เพื่อนำประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเป็นพื้นฐานที่สำคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย ถือเป็นปัจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจไทย
สอง เพื่อนำประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน
สาม เพื่อนำประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน
นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก
สถานการณ์ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาต้องประสบกับปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่างกันในสังคม ซึ่งส่งผลต่อความสามัคคีและความปรองดองของคนในชาติ ประกอบกับประชาชนได้รับผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องของราคาพลังงานและค่าครองชีพที่สูงขึ้น มีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและปัญหาทางสังคม อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการทุจริต และปัญหาคุณภาพของระบบการศึกษา ตลอดจนปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน สถานการณ์ ที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นปัญหาเร่งด่วนที่รัฐบาลได้กำหนดเป็นนโยบายที่ต้องเร่งแก้ไขให้ลุล่วงโดยเร็ว เพื่อให้สังคม ไทยกลับสู่ความสงบ เกิดความสามัคคีของคนในชาติ มีความมั่นคง และประชาชนสามารถมีรายได้ที่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย และมีโอกาสในการสร้างรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งการดำเนินการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน จะครอบคลุมการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ประเทศไทยและคนไทยกำลังเผชิญอยู่ใน 3 เรื่อง ได้แก่         
1. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นในสังคมและการพัฒนาการเมืองของประเทศ 
2. การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของประชาชน และการสร้างโอกาสในการสร้างรายได้ และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของเยาวชนและประชาชน 
3. การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรเพื่อการเกษตร การสร้างรายได้ของประเทศ และการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับต่างประเทศ
การดำเนินการดังกล่าวของรัฐบาลภายใต้นโยบายเร่งด่วนที่จะดำเนินการในปีแรก รัฐบาลได้กำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์และวิธีดำเนินการที่สำคัญ ดังนี้
1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย
1.2 กำหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ
1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง
1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน
1.5 เร่งนำสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัด
     ชายแดนใต้
1.6 เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ
1.7 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคา
     น้ำมันเชื้อเพลิง
1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกำลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความ
     เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค
1.9 ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ.2555 และลดลงเหลือร้อยละ 20 ในปี 
     พ.ศ.2556
1.10 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
1.11 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน
1.12 เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ
1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์และการ
      ผลิตสินค้าในท้องถิ่น
1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ
1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน
1.16 เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง
นโยบายที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ
2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
2.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ
2.3 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
2.4 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
2.5 เร่งดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงาน
     ต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน
นโยบายที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ
3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค
3.2 นโยบายสร้างรายได้
3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
3.4 นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการระบบ
     ขนส่งสินค้าและบริการ
3.5 นโยบายพลังงาน
3.6 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
นโยบายที่ 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
4.1 นโยบายการศึกษา
4.2 นโยบายแรงงาน
4.3 นโยบายพัฒนาสุขภาพของประชาชน
4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
4.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม
นโยบายที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
5.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
5.3 ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ			
5.4 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
5.5 ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสำนึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5.6 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ 
5.7 สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
     ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ
5.8 พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นโยบายที่ 6 นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม
6.1 เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้
6.2 เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ
6.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
6.4 จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง
6.5 ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

นโยบายที่ 7 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
7.1 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน
7.2 สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน
7.3 เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่างประเทศ 
     โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ
7.4 กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ และองค์การระหว่าง
     ประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย
7.5 สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและความ
    ร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกำลังพัฒนา เพื่อให้มีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและ
    ประเทศไทย
7.6 ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลง
     ในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการกำหนดนโยบายและดำเนิน
     นโยบายต่างประเทศ
7.7 สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน
     ต่างประเทศ
7.8 ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการ
     ขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน
7.9 ประสานการดำเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย
7.10 ส่งเสริมความร่วมมือ อย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ
นโยบายที่ 8 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                  
8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน
8.2 กฎหมายและการยุติธรรม
8.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะทุก
     ประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม









ยุทธศาสตร์ประเทศ



ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79   แนวทางการดำเนินการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค และเป็นธรรม” 
หลักการของยุทธศาสตร์ : “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพื่อความสมดุล และการพัฒนาอย่างยั่งยืน”
          วัตถุประสงค์ : 1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
        2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
 		        3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ :	1. การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม 
 			         	2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
                   	3. การลดรายจ่าย 
                   	4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดำเนินการ คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้
ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดำเนินการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 
แนวทางการดำเนินการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 11 แนวทางการดำเนินการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดำเนินการ โดยแต่ละยุทธศาสตร์กำหนดประเด็นและแนวทางการดำเนินการดังต่อไปนี้








ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ 
ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดำเนินการ
	ประเด็นหลัก
	แนวทางการดำเนินการ

	1. ด้านเกษตร
	1.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพื่อผลิตสินค้าเกษตร 
1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ

	2. ด้านอุตสาหกรรม
	2.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพื่ออุตสาหกรรม 
2.2 กำหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.) 
2.3 การเพิ่มขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล 
2.4 การนำทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพิ่มมูลค่า 

	3. การท่องเที่ยวและบริการ
	3.1 แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
3.2 เพิ่มขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ 2 ล้านล้านบาทต่อปี 
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค

	4. โครงสร้างพื้นฐาน
	4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 
4.2 การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT 
4.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน

	5. พลังงาน 

	5.1 นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม 
5.2 การลงทุนเพื่อความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
5.3 การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน

	6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค

	6.1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
6.2 แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน 
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard 
6.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

	7. การพัฒนาขีดความ
สามารถในการแข่งขัน 
	7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด) 
7.2 การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

	8. การวิจัยและพัฒนา
	8.1 ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP 
8.2 Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากกำลังคนด้าน S & T 
8.3 การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks 
8.4 การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน







	9. การพัฒนาพื้นที่และเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน
	9.1 การพัฒนาเมืองหลวง 
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร 
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
9.4 การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว 
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ 
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค้าการลงทุน 
9.8 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ




   ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 29   แนวทาง
   การดำเนินการ 
	ประเด็นหลัก
	แนวทางการดำเนินการ

	10. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

	10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน
และการใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สาย
เป็นต้น) 
10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	11. การยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 

	11.1 การจัดระบบบริการ กำลังพล และงบประมาณ 
11.2 การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
11.3 สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

	12. การจัดสวัสดิการสังคม และการดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส
	12.1 การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพิ่มศักยภาพและโอกาส ความเท่า
เทียม คุณภาพชีวิต 
12.2 กองทุนสตรี 

	13. การสร้างโอกาสและรายได้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs) และเศรษฐกิจชุมชน 
	13.1 กองทุนตั้งตัวได้ 
13.2 กองทุนหมู่บ้าน 
13.3 โครงการ SML 
13.4 โครงการรับจำนำสินค้าเกษตร

	14. แรงงาน
	14.1 การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
14.2 การจัดการแรงงานต่างด้าว 
14.3 การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม
กฎหมายอย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน



	ประเด็นหลัก
	แนวทางการดำเนินการ

	15. ระบบยุติธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 
	15.1 การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน

	16. การต่อต้านการคอร์รัปชั่น สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

	16.1 การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
16.2 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน

	17. การสร้างองค์ความรู้เรื่องอาเซียน
	17.1 ภาคประชาชน 
17.2 ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 
17.3 บุคลากรภาครัฐ




    ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก11 
      แนวทางการดำเนินการ 
	ประเด็นหลัก
	แนวทางการดำเนินการ

	18. การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อ
ความยั่งยืน
	18.1 พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง เพื่อความยั่งยืน

	19. การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (GHG)
	19.1 การประหยัดพลังงาน 
19.2 การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code) 
19.3 ส่งเสริมการดำเนินงาน CSR เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 


	20. นโยบายการคลังเพื่อ
สิ่งแวดล้อม
	20.1 ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
20.2 การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ

	21. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ำ

	21.1 การปลูกป่า 
21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ำ
21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาเซียน

	22. การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
	22.1 การป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
22.2 การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ





   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process)   
   ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดำเนินการ
	ประเด็นหลัก
	แนวทางการดำเนินการ

	23. กรอบแนวทางและการปฏิรูปกฎหมาย 

	23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
23.2 เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม
23.3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาประเทศ

	24. การปรับโครงสร้างระบบราชการ 

	24.1 เพิ่มประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการทำงานของ
ภาครัฐ ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ 
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
24.2 ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น 
24.3 เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E - Service

	25. การพัฒนากำลังคนภาครัฐ 

	25.1 บริหารกำลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และ
เตรียมพร้อมสำหรับอนาคต 
25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของกำลังคนภาครัฐ และเตรียมความพร้อมบุคลากร ภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 


	26. การปรับโครงสร้างภาษี 

	26.1 ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 


	27. การจัดสรรงบประมาณ
	27.1 พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 


	28. การพัฒนาสินทรัพย์
ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด
	28.1 สำรวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน 
28.2 บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	29. การแก้ไขปัญหา ความ
มั่นคงจังหวัดชายแดน  ภาคใต้ 
และเสริมสร้างความมั่นคงใน
อาเซียน
	29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ 
3 จังหวัด ชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2555 – 
2559 
29.2 การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 


	30. การปฏิรูปการเมือง
	30.1 กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)




ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์ ประจำปี (พ.ศ.2555-2558)
วิสัยทัศน์จังหวัดกาฬสินธุ์ “กาฬสินธุ์ถิ่นท่องเที่ยววิถีไทยอีสาน แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย ผ้าไหมแพรวาสู่สากล”
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีไทยอีสาน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาส่งเสริมและพัฒนา  การเกษตรปลอดภัย
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาผ้าไหมแพรวา  และผลิตภัณฑ์ชุมชน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   การรักษาความมั่นคงภายใน  และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงาน
                             กิจการบ้านเมืองที่ดี

นโยบายการบริหารงานราชการองค์การบริหารส่วนส่วนตำบลเหล่ากลาง
(1) ด้านการเมือง เสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดำเนินชีวิตในสังคมไทย   โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ 
ธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดับอย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความเป็นผู้นำประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับ เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในรูปของสภาที่ปรึกษา โดยมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาซึ่งมีสมาชิกมาจากตัวแทนของชุมชนและตัวแทนจากสาขาอาชีพต่าง ๆ เพื่อเป็นผู้ให้คำแนะนำในการจัดสรรงบประมาณ และควบคุมการป้องกันการแสวงหารายได้ โดยมิชอบจากกลไกทางการเมืองประสานงานการทำงานกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ
(2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  พัฒนาระบบการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคให้ได้รับความสะดวก ปลอดภัยทั่วถึงและเท่าเทียม
(3) ด้านสังคม  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้ที่ออกกำลังกายและเล่นกีฬา และกลุ่มมวลชนต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของประชาชน และ ส่วนราชการ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็งด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการจัดการ องค์ความรู้ และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนำไปสู่การพึ่งตนเอง รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม และร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
(4) ด้านสาธารณสุข  การเสริมสร้างสุขภาพคนในตำบลเหล่ากลางให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันการฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมั่นคงทางอาหาร และการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ส่งเสริมให้เป็นเมืองสุขภาพ (Healthy City) โดยให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิต ด้วยโครงการป้องกันก่อนเป็น จัดให้มีสถานที่ออกกาลังกายสาหรับคนแต่ละวัย และจัดให้มีสนามกีฬาแต่ละประเภท ทั้งกีฬาในร่ม และกลางแจ้ง เช่น สวนสาธารณะ ลานกีฬา ฯลฯ จัดให้มีโครงการ การพัฒนาคุณภาพจิตใจด้วยหลักธรรมของศาสนาจัดเก็บขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ ควบคุม และปูองกันโรคติดต่อ
(5) ด้านสิ่งแวดล้อม  การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิต และพฤติกรรมการบริโภคในชุมชนไปสู่การผลิต และการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยต้องคำนึงให้ผู้ประกอบการอยู่ได้ โดยที่สภาพแวดล้อมไม่เสียหาย ส่งเสริมสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
 (6) ด้านการศึกษา การพัฒนาคน ให้มีคุณธรรมนาความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัย เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความรู้พื้นฐานเข้มแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีมาตรฐานให้เทียบเท่าโรงเรียนเอกชน พัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านบุคลากรทางการศึกษา อาคารสถานที่ และจัดให้มีการอบรมคอมพิวเตอร์ การพัฒนาทักษะในสาขาอาชีพ โดยเน้นให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนในเขต  
อบต.ก่อน
 (7) ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ ของทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา เช่น การจัดกิจกรรมวันสำคัญทางศาสนา งานประเพณีต่าง ๆ ของไทย
 (8) ด้านเศรษฐกิจ  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนที่ถูกต้องตามกฎหมาย สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง เป็นเมืองที่น่าอยู่ โดยเน้นการให้บริการ และสวัสดิการแก่คนในเขต อบต. เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามาอยู่อาศัย ซึ่งจะเป็นการเพิ่มปริมาณการจับจ่ายใช้สอย ทำให้เกิดการหมุนเวียนของเงิน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการนำภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยเน้นการประสานงานกับหน่วยงานราชการในพื้นที่ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางเป็นศูนย์กลางของการเดินทาง และสร้างเอกลักษณ์ของการท่องเที่ยว การจัดเก็บภาษี จะต้องเป็นธรรม และไม่ซ้ำซ้อน โดยต้องคำนึงถึงสภาพเศรษฐกิจ และการค้าขายของผู้ทำการค้า
 (9) หลักการบริการประชาชน  จัดให้มีสวัสดิการด้านสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสตามอำนาจหน้าที่และจัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ตามระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย จัดให้มีศูนย์บริการรถพยาบาล (Ambulance Service Center) ให้บริการรับ-ส่ง ผู้เจ็บป่วยตลอด 24 ชั่วโมง ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางด้วยเทคนิค SWOT Analysis
จุดแข็ง (Strengths)
S1 สภาพที่ตั้งภูมิประเทศเหมาะแก่การปลูกพืช
S2 เส้นทางคมนาคมระหว่างตำบลสะดวกสบาย
S3 มีผลผลิตทางการเกษตรมากมาย
S4 มีบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติงานในองค์กร

S5 ประชาชนให้ความสำคัญและยึดมั่นในขนบธรรมเนียม  ประเพณี เพราะมีประสิทธิภาพและส่วนร่วมในการ
    พัฒนาชุมชนทุกด้าน
จุดอ่อน (Weakness)
W1 ประชาชนส่วนใหญ่รายได้ต่ำ
W2 ประชาชนมีระดับการศึกษาต่ำ
W3 การอพยพแรงงานไปทำงานต่างถิ่น
W4 เกิดน้ำท่วมขังซ้ำซาก
W5 ประชาชนขาดการพัฒนายกระดับฝีมือตามภูมิปัญญาชาวบ้าน
W6 ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผน
โอกาส (Opportunity)
O1 ประชาชนให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
O2 มีภูมิปัญญาชาวบ้านแปรรูปสินค้าการเกษตร จักสาน
O3 อบต.อยู่ในเขตรับน้ำชลประทานมีระบบชลประทานที่ดี
O4 รัฐบาล  จังหวัดอำเภอมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน
O5จังหวัดจัดการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของพนักงานส่วนตำบล/พนักงานส่วนตำบลและ
    สมาชิก  อบต.
อุปสรรค (Threats)
T1 การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมทั้งระบบเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและใช้งบประมาณสูง
T2 งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนไม่เพียงพอ
T3 พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มทำให้น้ำท่วมในฤดูฝน
T4 ปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรราคาสูง
T5 ราคาสินค้าทางการเกษตรต่ำ
T6 อบต.อยู่ห่างจากจังหวัด 28 กม.










วิสัยทัศน์ (vision) และพันธกิจ (mission) การพัฒนาท้องถิ่น
วิสัยทัศน์ (vision)


 “สินค้าเกษตรมีคุณภาพ  อนุรักษ์ ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  ยกระดับชุมชนให้น่าอยู่ พัฒนาประชาชนสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้”
พันธกิจ (mission)



องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางได้กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมไว้ ดังนี้
1) ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้  มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน  เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจของท้องถิ่น
๒) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน
๓) ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการ  เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาขน
๔) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (เป้าประสงค์)

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (เป้าประสงค์)

องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางได้กำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางในภาพรวมไว้ ดังนี้
๑) เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
๒) เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนให้มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรง มีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สร้างคุณค่าที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษ์วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย
๓) เพื่อพัฒนาการศึกษาของเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางให้ก้าวหน้าและทันสมัย
๔) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางให้มีการขยายตัวสาหรับการสร้างงานสร้างรายได้ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พึ่งตนเองได้
๕) เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำและร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนาบุคลากรในองค์กร
องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางในช่วงปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓   ไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่
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๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น

ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางในแต่ละยุทธศาสตร์บรรลุวัตถุประสงค์แลเป้าหมายที่กำหนดไว้ องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลาง  จึงได้กำหนดกลยุทธ์และแนวทาง/มาตรการพัฒนาตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาแยกตามประเด็นการพัฒนาแต่ละด้าน ดังนี้

๑. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ภารกิจหลัก : การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
๑)  งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง		                 
๒)  งานด้านสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  
๓)  การวางผังเมืองและการควบคุมอาคาร     
วัตถุประสงค์
๑) เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคมให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย
๒) เพื่อให้มีแหล่งน้ำเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
๓) เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกสบาย และปลอดภัย
๔) เพื่อให้การระบายน้ำมีความรวดเร็ว
เป้าหมาย
๑) ประขาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในการเดินทาง
๒) ประชาชนมีเส้นทางในการขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว
๓) ประชาชนมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี
๔) ประชาชนมีกระแสไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง
๕) ป้องกันการท่วมขังของน้ำทำให้ประชาชนไม่เดือดร้อน

๒. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ภารกิจหลัก :  การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
๑) งานด้านส่งเสริมอาชีพ
๒) งานด้านสวัสดิการสังคม
๓) งานด้านการศึกษา
๔) งานด้านการสาธารณสุข29

	๕) งานด้านการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ชุมชน
	๖) งานด้านการส่งเสริมกิจกรรมกีฬาให้มีการเล่นกีฬาเป็นประจำ
วัตถุประสงค์
๑) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการบริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
๒) เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสได้รับบริการด้านการศึกษานอกระบบ และฝึกอาชีพสามารถพัฒนาความรู้ที่ได้รับไป
ประกอบอาชีพ สร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น
๓) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้นอย่างยั่งยืน
๔) เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม รวมทั้งได้รับการคุ้มครองทางสังคม โดยเสมอภาค เป็นธรรมและทั่วถึง
๕) เพื่อสร้างโอกาสของคนยากจน และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพึ่งตนเองได้ รวมทั้งการสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตในชุมชน
๖) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้มีความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้
๗) เพื่อส่งเสริมการเกษตรและผลิตผลสินค้าการเกษตรปลอดภัย
๘) เมื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน
๙) เพื่อส่งเสริมกลุ่ม/ชุมชนด้านกีฬาให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
เป้าหมาย
๑) เด็กที่มีอายุครบตามเกณฑ์ได้เข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้ครบเป้าหมายที่กำหนดและได้มาตรฐาน
๒) ประชาชนผู้ที่ไม่ได้เข้ารับการศึกษาในระบบสามรถเข้าถึงการศึกษานอกระบบได้อย่างทั่วถึง
๓) ประชาชนในครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
๔) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและได้รับความคุ้มครองทางสังคมตาม  
    กฎหมาย อย่างเป็นธรรม
๕) คนยากจน  และผู้ด้อยโอกาสมีอาชีพและรายได้สามารถเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวได้
๖) ประชาชนใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาการประกอบอาชีพให้มีประสิทธิภาพและสามารถลด
    ค่าใช้จ่ายรายได้จากการผลิต
๗) สินค้าการเกษตรมีคุณภาพและปลอดสารพิษ
๘) กลุ่มสามารถพึ่งตนเองได้และผลิตภัณฑ์ที่ผ่านมาตรฐาน รับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน 
๙) ประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง และได้ออกกำลังกายอย่างต่อเนื่อง
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๓. ยุทธศาสตร์ : การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ
ภารกิจหลัก : การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ

๑) สร้างจิตสานึกให้สถาบันครอบครัวเข้มแข็งเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว
๒) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เห็นโทษและพิษภัยของยาเสพติด
๓) พัฒนาประสิทธิภาพชุมชนให้เข้มแข็ง โดยผู้นำชุมชนให้ความสำคัญในการป้องกัน
๔) พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน

วัตถุประสงค์
๑) เพื่อให้ประชาชนมีจิตสานึกในการรักตนเอง รักครอบครัว รวมทั้งประเทศชาติในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคม
๒) เพื่อสร้างจิตสานึกให้ทุกฝ่ายเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหายาเสพติดและร่วมกันแก้ไขอย่างจริงจัง
๓) เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
เป้าหมาย
1) ประชาชนมีจิตสานึกในการรักตนเอง รักครอบครัว รวมทั้งประเทศชาติในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขในสังคม
๒)  ประชาชนมีจิตสานึกและเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหายาเสพติด
๓)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเหล่ากลางให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

๔ ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว
ภารกิจหลัก : การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว

๑) การส่งเสริมการลงทุน
๒) การพาณิชย์กรรม
๓) การท่องเที่ยว
วัตถุประสงค์
๑) เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟู รักษาสภาพทรัพยากรสิ่งแวดล้อม โดยการบูรณาการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน
๒) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่สืบต่อไป
๓) เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการฟื้นฟูบูรณะแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมชุมชนและศิลปวัฒนธรรมให้มีความสมบูรณ์
๔) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ31

เป้าหมาย
๑) มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในเขตตำบลเหล่ากลางให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว
๒) มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ

๕. ยุทธศาสตร์ : การบริหารจัดการที่ดีและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ภารกิจหลัก : การบริหารจัดการที่ดีและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
๑) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐไปสู่องค์กรยุคใหม่
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้เกิดการพัฒนางานด้านการบริการ
๓) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายที่เอื้อต่อการให้บริการประชาชน
๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการให้บริการประชาชน
วัตถุประสงค์
๑) เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส   ตรวจสอบได้ ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น
๒) เพื่อให้ระบบการบริหารและขีดความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สามารถนำพาองค์กรไปสู่องค์กรยุคใหม่ได้
๓) เพื่อสร้างจิตสำนึกให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างปฏิบัติงานตามมาตรฐานการให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ และประชาชนได้รับความประทับใจสูงสุด
๔) เพื่อจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารสำหรับประชาชน

เป้าหมาย
๑) สามารถให้บริการประชาชนที่มาขอรับบริการได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ทันต่อเหตุการณ์ได้อย่างทั่วถึง
๒) พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้บริการสาธารณะอย่างมีคุณธรรม เป็นธรรมและเสมอภาคสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
๓) จัดหาข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงาน เผยแพร่ในระบบ IT แก่ประชาชน

๖. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี 
ภารกิจหลัก : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
๑) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
๒) ภูมิปัญญาท้องถิ่น
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วัตถุประสงค์
๑) เพื่อส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป
๒) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจของคนยากจน

 เป้าหมาย
๑) ให้ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นคงอยู่
๒) ส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจของคนยากจน
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Figure 1
ยุทธศาสตร์ที่ 5
การรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี
ยุทธศาสตร์ที่ 4
พัฒนาผ้าไหมแพรวา และผลิตภัณฑ์ชุมชน
ยุทธศาสตร์ที่  3
ส่งเสริมและพัฒนา การเกษตรปลอดภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 2
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีไทยอีสาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7
การรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4
การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3
การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2
การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1
การพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพเรื่องรองรับการก้าวหน้าเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด
ยุทธศาสตร์ที่ 1
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์จังหวัดหวัด
ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.
แบบ ยท. 01

เพื่อเสริมสร้างปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการให้มีมาตรฐาน
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความยั่งยืน และได้รับการดูแลฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง
เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังและประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มี่ความตระหนัก
เป้าหมายยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6
ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5
ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3
ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.เหล่ากลาง

























